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開
し
、
専
門
職
だ
け
で
な
く
、
住

民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
等
が
協
力
、
連
携
し
合
い
、
地

域
支
援
事
業
の
拡
充
を
図
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
問　

私
た
ち
美
浦
中
生
が
、
何

か
で
き
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

　
　
　
（
保
健
福
祉
部
長
）　

で
き

る
限
り
家
族
と
一
緒
に
暮
ら
す
こ

と
、
高
齢
者
の
方
々
と
少
し
で
も

社
会
参
加
を
基
本
に
、
共
生
し
て

い
け
る
社
会
を
つ
く
る
こ
と
が
大

切
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

将
来
へ
の
基
盤
づ
く
り
の
た
め

に
も
、
知
識
や
経
験
を
蓄
え
て
い

た
だ
く
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　
　
　

私
は
、
美
浦
村
、
そ
し
て

日
本
の
た
め
に
、
知
識
や
経
験
を

蓄
え
、
社
会
に
役
立
て
る
よ
う
に

頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

道
路
の
草
刈
り
や
ゴ
ミ
拾

い
を
す
れ
ば
、
歩
行
者
が
安
全
に

歩
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
対
応
策

と
し
て
何
か
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
（
経
済
建
設
部
長
）　

村
内

一
斉
の
草
刈
り
や
ゴ
ミ
拾
い
を
地

区
の
皆
さ
ま
に
行
っ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
ま
た
、
不
法
投
棄
パ

ト
ロ
ー
ル
や
、
随
時
、
担
当
職
員

が
草
刈
り
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

何
か
私
た
ち
が
力
に
な
れ

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
（
経
済
建
設
部
長
）　

ま
ず

は
、
自
分
で
ポ
イ
捨
て
を
し
な
い
、

見
つ
け
た
ら
ゴ
ミ
箱
に
捨
て
る
。

そ
う
い
う
身
近
な
こ
と
か
ら
始
め

て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

こ
れ
か
ら
も
安
心
安
全
に

暮
ら
せ
る
美
浦
村
に
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

美
浦
村
に
は
ど
れ
く
ら
い

の
高
齢
者
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る

の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　
（
保
健
福
祉
部
長
）　

28
年

6
月
現
在
で
４
３
４
３
名
、
人
口

比
率
26
・
92
％
と
な
っ
て
お
り
、

こ
れ
か
ら
先
も
徐
々
に
高
齢
化
が

進
ん
で
い
く
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

こ
れ
か
ら
実
施
を
考
え
て

い
る
サ
ー
ビ
ス
等
は
あ
り
ま
す
か
。

　
　
　
（
保
健
福
祉
部
長
）　

住
民

の
社
会
参
加
を
取
り
入
れ
た
予
防

対
策
事
業
と
、
在
宅
医
療
も
視
野

に
入
れ
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

連
携
さ
せ
、
総
合
事
業
と
し
て
展

　
　
　

美
浦
村
の
、
年
間
の
交
通

事
故
発
生
件
数
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　
（
経
済
建
設
部
長
）　

平
成

27
年
19
件
、
26
年
ま
で
は
毎
年
40

件
弱
、
28
年
は
6
月
末
で
19
件
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

事
故
を
減
ら
す
た
め
に
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を

行
っ
て
い
ま
す
か
。

　
　
　
（
経
済
建
設
部
長
）　

交
通

安
全
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
交
通
安
全

教
室
、
通
学
路
で
の
立
哨
、
パ
ト

ロ
ー
ル
。
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
や
看
板

の
設
置
、
路
面
表
示
、
街
路
灯
の

整
備
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

美
浦
村
の
高
齢
化
に
つ
い
て

美
浦
村
の
交
通
設
備
に
つ
い
て

安
あ べ

倍　舞
ま え む

笑
議 員

橋
はし う ら

浦　千
ち

智
さ と

議 員

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁


