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防
災
対
策
に
つ
い
て

林　
　

昌
子　

議
員

質
問　

防
災
対
策
に
つ
い
て
以

下
の
５
点
に
分
け
て
お
尋
ね
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

①
防
災
無
線
及
び
戸
別
受
信
機

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
検

討
さ
れ
て
い
る
の
か　

②
¬
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
」

の
導
入
を
ど
う
お
考
え
か

③
学
校
を
拠
点
と
し
た
災
害
に

強
い
地
域
づ
く
り
に
つ
い
て

④
高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
の

積
極
的
な
参
加
を
促
す
実
践

的
な
防
災
訓
練
の
実
施
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
、

ま
た
避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム
Ｈ

Ｕ
Ｇ
（
ハ
グ
）
の
導
入
を
考

え
ら
れ
な
い
か

⑤
「
我
が
家
の
安
心
安
全
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク
」
や
「
災
害
時
あ
ん

し
ん
シ
ー
ト
」
を
作
成
し
、

全
戸
配
布
を
さ
れ
て
は
ど
う

か
答
弁
（
総
務
部
長
）　

①
村
と

し
て
広
報
、
手
段
、
設
備
等
を

検
討
し
、
そ
の
１
つ
と
し
て
エ

リ
ア
メ
ー
ル
の
活
用
に
努
め
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
さ
ま
ざ
ま
な

情
報
を
携
帯
電
話
で
受
信
で
き

る
地
域
速
報
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

ま
た
、
昨
年
度
か
ら
デ
ジ
タ
ル

防
災
行
政
無
線
機
の
整
備
を
進

め
て
い
ま
す
。
移
動
持
ち
運
び

が
で
き
る
タ
イ
プ
と
指
定
避
難

所
に
設
置
で
き
る
タ
イ
プ
を
全

体
で
26
台
整
備
す
る
も
の
で
す
。

②
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
の
導

入
に
つ
い
て
は
、
小
さ
な
自
治

体
の
環
境
に
あ
っ
た
内
容
で
運

用
で
き
る
か
内
容
を
精
査
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。⑤「
我

が
家
の
安
心
安
全
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
」や「
災
害
時
あ
ん
し
ん
シ
ー

ト
」
の
全
戸
配
布
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作

成
し
、
各
戸
に
配
布
す
る
計
画

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
、

災
害
時
・
緊
急
時
に
自
分
自
身

の
情
報
を
記
入
し
て
お
く
「
災

害
時
あ
ん
し
ん
シ
ー
ト
」
も
一

緒
に
配
布
い
た
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　
答
弁
（
教
育
次
長
）　

③
学
校

を
拠
点
と
し
た
災
害
に
強
い
地

域
づ
く
り
、
そ
し
て
、
子
ど
も

た
ち
の
防
災
教
育
に
つ
い
て
お

答
え
い
た
し
ま
す
。
災
害
は
い

つ
発
生
す
る
か
予
測
で
き
ま
せ

ん
。
防
災
に
関
す
る
正
し
い
知

識
や
災
害
時
の
行
動
の
仕
方
を

身
に
つ
け
さ
せ
る
防
災
教
育
の

必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

た
と
え
子
ど
も
で
あ
っ
て
も
、

自
ら
が
素
早
く
判
断
し
て
行
動

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
う

い
う
場
面
を
想
定
し
、
自
ら
の

命
は
自
ら
が
守
る
、
こ
う
し
た

判
断
、
そ
し
て
行
動
が
で
き
る

よ
う
な
子
ど
も
た
ち
に
な
っ
て

も
ら
う
、
そ
う
し
た
教
育
を
進

め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　

答
弁
（
保
健
福
祉
部
長
）　

④

防
災
訓
練
に
つ
い
て
、
「
高
齢

者
や
障
が
い
者
な
ど
の
積
極
的

な
参
加
を
促
す
実
践
的
な
訓
練

の
実
施
を
」
と
い
う
こ
と
で
「
Ｈ

Ｕ
Ｇ
、
避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム
の

導
入
を
」
と
い
う
こ
と
の
ご
質

問
で
、
こ
の
ゲ
ー
ム
は
避
難
施

設
に
殺
到
す
る
避
難
者
を
ど
の

よ
う
に
配
置
、
誘
導
で
き
る
か
、

ま
た
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
配

慮
や
物
資
の
配
給
方
法
な
ど
の

さ
ま
ざ
ま
な
出
来
事
に
ど
う
対

応
し
て
い
く
か
、
こ
れ
を
疑
似

体
験
す
る
ゲ
ー
ム
で
、
こ
の

ゲ
ー
ム
を
通
し
て
避
難
所
運
営

を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
避
難
対
象
の
高

齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
の
実
践

的
な
防
災
・
避
難
訓
練
に
は
不

向
き
で
ご
ざ
い
ま
す
。
高
齢
者

や
障
が
い
者
な
ど
自
ら
の
力
で

避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
方
に

つ
き
ま
し
て
は
、
要
援
護
者
に

該
当
し
、
平
成
21
年
11
月
、
本

村
に
お
き
ま
し
て
も
災
害
時
要

援
護
者
登
録
制
度
が
ス
タ
ー
ト

い
た
し
ま
し
た
。
平
成
24
年
美

浦
村
地
域
防
災
計
画
が
作
成
さ

れ
、
こ
の
こ
と
も
盛
り
込
ま
れ

て
お
り
ま
す
。
登
録
者
が
避
難

所
へ
避
難
す
る
経
路
を
個
別
に

配
布
し
、
確
認
し
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。
庁
内
情
報
の
共

有
化
の
推
進
と
支
援
体
制
を
整

え
つ
つ
、
防
災
計
画
と
連
携
し
、

防
災
避
難
対
策
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。


